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УВОД

         Светска трговинска организација (СТО) је једина глобална организација која се бави правилима у области трговине између држава, са циљем да помогне произвођачима, увозницима и извозницима у обављању њихових делатности у области спољне трговине. Главна функција односи се на обезбеђење, колико год је то могуће, трговинских токова на уједначен, предвидив и слободан начин.
 Историјат њеног настанка креће од састанка у Бретон Вудсу (Bretton Woods) 1944. године, где су се представници 44 државе договорили о стварању Међународне банке за обнову и развој (IBRD) са циљем олакшавања послератне обнове и Међународног монетарног фонда (IMF) са циљем стварања система економске сарадње, тј. прављења планова за реконструкцију који нису постојали након II Светског рата.

         Наставак праксе која је имала за циљ заштиту домаће производње и домаћег тржишта био је повод да УН сазову Конференцију о трговини и запослености и финалну сесију одрже на Куби (Хавана, 1947-1948). Током састанка, државе су се билатерално договарале о умањењу царина и закључиле да је најефикасније сачинити јединствени општи споразум, којим би се мултилатерално регулисало снижавање царинских стопа за одређени проценат,  односно Општи споразум о царинама и трговини – GATT (General Agreement on Tariffs and Trade).

         Због нагомиланих проблема у раду GATT –а, у Уругвају је 1986. године лансирана осма рунда мултилатералних трговинских преговора у оквиру GATT, како би се кроз отворенији и стабилнији мултилатерални трговински систем и јачање међузависности трговинске политике и осталих сегмената укупне економске политике допринело економском развоју. Уругвајска рунда мултилатералних преговора је окончана 1994. године на Министарској конференцији у Маракешу (Мароко) потписивањем споразума о оснивању СТО,  која је створена 01. јануара 1995. године и почела са радом (те  фактички постала сукцесор GATT). У току је девета, Доха рунда, започета 2001. године. 
         Споразум о оснивању СТО обухвата Општи споразум о трговини и царинама (GATT), 12 међународних споразума о специфичним аспектима трговине робом, Споразум о трговини услугама (GATS), Споразум о трговинским аспектима права интелектуалне својине (TRIPS
) и  плурилатералне споразуме који обавезују само чланице које им приступе (Споразум о јавним набавкама и Споразум о цивилном ваздухопловству). 

СРБИЈА И СТО – ПЕРСПЕКТИВЕ ЧЛАНСТВА

         Чланство у СТО представља један од кључних корака интеграције земље у модерне међународне економске односе. Он је истовремено и важан елемент подршке процесу унутрашњих економских реформи, као и неопходан корак у процесу придруживања и приступања Европској унији. У том смислу, приступање СТО представља и важан елемент развојне стратегије земаља у транзицији, као и земаља у развоју. 

         Основне предности чланства у СТО се огледају у могућностима приступа тржиштима других земаља под повољнијим условима, изградњи тржишне привреде и подстицај модернизацији и реформи привредног законодавста, као и  сигнал страним инвеститорима о стабилности и предвидивости економског система. Обавезе земље која је у процесу приступања је да обезбеди политичку подршку процесу приступања (да преговарачки тим има могућност директног и ефикасног учешћа у реформи прописа важних за приступање СТО), те национални консензус о важности што скоријег приступања овој организацији. Такође, потребно је урадити реформе на плану спољнотрговинског система, као и ширег законодавства у целини, у циљу стварања тржишне привреде и правног система који је упоредив са системима развијених тржишних привреда. 
         Влада Републике Србије је 2004. године донела одлуку о подношењу захтева за чланство Републике Србије у СТО
 који је прихваћеен 2005. године, те је Генерални савет СТО оформио Радну групу за приступање Републике Србије СТО. Мандат Радне групе односио се на испитивање трговинске политике Србије са становишта њене усаглашености са правилима СТО и сагласности са обимом обавеза које ће се кроз билатералне преговоре преузети према свим чланицама ове организације (у вези са либерализацијом тржишта индустријских и пољопривредних производа и тржишта услуга). Припрема преговора са СТО  реализована је у оквиру три подгрупе (за робу, услуге и пољопривреду) 
 

        Убрзо после формирања Радне групе за процес приступања СТО Влада  је усвојила Меморандум о спољнотрговинском режиму, који има стандардан формат за све земље и даје приказ не само спољнотрговинског система, него и других аспеката економске политике и законодавства које је од утицаја на трговину. Одржано је више састанака Радне групе за приступање РС СТО
, од октобра 2005. године, када је започео  конкретан процес преговора са земљама чланицама СТО. То се односило на билатералне преговоре о концесијама везаним за дефинисање максималне консолидоване царинске стопе, о транзиционим периодима за фазно снижавање царинских стопа код појединих попљоприврених производа и о давању иницијалног преговарачког права. Последњи шести састанак Радне групе одржан је у децембру 2008. године. О напретку у процесу приступања, Секретаријат СТО припремио је  Фактички извештај о покренутим питањима (Factual Summary of the Points Raised) којим се из фазе питања и одговора напредује у квалитативно нову фазу процеса приступања. Прва верзија наведеног Извештаја је достављена нашој страни. Последња фаза је припрема финалног документа - Нацрта протокола о приступању, односно пријем у чланство.

         Имајући у виду да организација СТО почива на принципима најповлашћеније нације
, националног  третмана
 као и принципу транспарентности
 приликом израде Предлога закона о спољнотрговинском пословању имплементирани су наведени принципи
. Економски стручњаци упозоравају да нови закон и поред свих могућих позитивних ефеката неће моћи да анулира дефицит, односно да га сведе на неку разумну меру, имајући у виду   алармантне резултате спољнотрговинске размене Србије са светом (изражени дефицит). Како су земље у региону регулисале област спољне трговине, видљиво је у важећим прописима и то: црногорски Закон о спољној трговини
, хрватски Закон о трговини, 2008. година и словеначки прописи који регулишу ову област (пр: Zakon o omejevalnih ukrepih
), односно наднационално, европско законодавство за чланицу Европске уније.
. 
ИСКУСТВО ЧЕШКЕ РЕПУБЛИКЕ -  ИЗАЗОВИ ЧЛАНСТВА

         Са приступањем Европској унији, чланство Чешке у СТО се променило. После 1. маја 2004. године Чешка је наставила да буде равноправни члан СТО и за њу су мултилатерални трговински споразуми и обавезе које проистичу из права чланства и даље обавезујуће. Међутим, споразуми СТО,  који се тичу трговине из области индустријских и пољопривредних производа, трговине у сфери услуга, аспеката права интелектуалне својине који су везани за трговину, техничких препрека трговини, процедура за добијање дозвола за увоз, правила о пореклу, заштитних и  других мере једнаког дејства, субвенција и антидампинга део су економске праксе Чешке (путем примене заједничке трговинске политике чланица Европске уније) 
. Усвајање заједничке трговинске политике Европске уније не лишава  Чешку њених сопствених трговинских интереса, већ се они афирмишу и координишу у оквиру трговинских интереса свих двадесет и седам земаља чланица Европске уније. У погледу других чланица СТО, државе чланице  Европске уније своје трговинске интересе остварују заједнички и искључиво су представници Европске комисије ти који представљају коначне ставове Европске уније приликом званичних преговора. 

         Усвојивши заједничку трговинску политику Европске уније, Чешка се обавезала да испуњава све обавезе Европске уније у СТО. Права и обавезе Чешке усклађени су са тим, будући да заједничка трговинска политика дозвољава само заједнички приступ земаља чланица Европске уније СТО. Услед тога што је члан Европске уније, Чешка је постала члан  Споразума СТО о државним набавкама, јединог споразума СТО чији до сада члан није била. Преузимање обавеза Европске уније није погоршало приступ трговинским партнерима чешком тржишту, већ напротив, тржиште је отвореније у великом броју случајева. Међутим, у одређеним случајевима трговински партнери се сусрећу са строжијим  трговинским препрекама.

         Предуслов за прихватање обавеза Европске уније у СТО било је усклађивање законодавства Чешке са релевантним законодавством Европске уније током процеса приступања и примена правила и одредби споразума СТО на начин који је идентичан или врло сличан начину на који су то учиниле остале чланице Европске уније (укључујући ту на пример, царинске тарифе Европске уније). Такође, све трговинско-заштитне мере и трговински преговори се делегирају на ниво заједнице.

         Велики део рунде преговора са СТО која је покренута на последњој конференцији у Дохи 2001. године, био је у складу са завршном фазом процеса приступања Чешке Европској унији. То је био разлог због чега је учествовање Чешке на почетку нове рунде било уједно и врло значајно и тешко, нарочито имајући у виду потребу да се обезбеди кохезија између националних интереса и будућег статуса земље као чланице Европске уније. Чешка је активно учествовала у свим фазама и деловима ове рунде преговора и одражавала је у својим приступима захтеве проширене Европске уније. Непрестана координација ставова између чланица Европске уније и земаља које су приступале Европској унији започела је у априлу месецу 2003. године после потписивања Споразума о приступању Чешке (као и других земаља које су приступиле Европској унији) и била је веома интензивног карактера током периода припрема за  конференцију СТО у Канкуну. Као и у претходним рундама преговора, Чешка је приликом припрема за Конференцију СТО у Мексику, која је одржана у септембру 2003, подржавала даљи развој и јачање мултилатералног трговинског система. Чешка је свој став заузела са циљем да се одржи равнотежа између даље трговинске либерализације и побољшања мултилатералних трговинских правила, да се повећа транспарентност, предвидивост и поверење у трговинским односима. Такође, намера је била да се чврсто повежу трговинска политика и економија и социјална питања и да се за чешка лица побољша приступ страним тржиштима. 

         Чешка сматра да је напредак у преговорима за либерализацију у пољопривреди од одлучујућег значаја, те се труди да усвоји конструктиван приступ у преговорима о овој области, о извозним субвенцијама и о приступу тржиштима,  који би обухватао и специјални третман за земље у развоју. Модалитети преговора морају пружити довољно флексибилности да се у обзир узму различити облици пољопривреде и специфични интереси и потребе чланова СТО. Са тачке гледишта  Чешке, важна основа за преговоре јесу реформисана заједничка политика Европске уније у области пољопривреде, повећање конкурентности домаће пољопривреде, развој руралних области, очување животне средине и стандарди квалитета, све у циљу либерализације трговине и подршке одрживом развоју. 

        Још један приоритет Чешке јесте побољшање приступа тржиштима за  непољопривредне производе. У преговорима о тарифним и не-тарифним препрекама, Чешка подржава учешће свих чланова СТО у процесу либерализације, који би обухватао све трговинске секторе. Такође подржава преференцијални третман за најнеразвијеније земље од стране развијених земаља чланица. Чешка се залаже за смањење тарифа које се примењују, дакле за решење проблема максималних тарифа и не-тарифних препрека које онемогућавају чешким лицима приступ страним тржиштима, као и за отклањање најуочљивијих разлика између нивоа царина држава чланица СТО.

         У преговорима о трговинским услугама, Чешка је заинтересована за најшире отварање страних тржишта, а да се  истовремено задржи национална заштита за сектор јавних услуга до завршетка преговора о усклађивању са домаћим прописима. Такође, сматра да су питања, као што су однос између трговине и инвестиција, трговина и конкуренција, транспарентност  државних набавки и олакшавање трговине врло важна и она несумњиво имају своје место у разговорима СТО, али не смеју представљати препреку напретку у преговорима о мултилатералној трговини. У погледу односа између трговине и животног окружења,  Чешка је уверена да би подржавање правила и одредби мултилатералних споразума СТО о животној средини било од велике користи светском трговинском систему.

         У приоритет Чешке током читаве актуелне рунде преговора, спада и заштита ознаке географског порекла. Чешка је увек била једна од оних земаља која је била заговорник преговора који би довели до вишег нивоа заштите географског порекла свих производа (ниво заштите који данас уживају само вина и жестока пића
). Разлике које постоје у тренутној двострукој заштити географског порекла, које су предвиђене TRIPS Споразумом, наносе велике губитке чешким лицима. Зато ће Чешка и даље инсистирати на преговорима о додатној заштити географског порекла свих производа. 

          Чешка је заинтересована да чланови постигну што пре сагласност о изменама и допунама одредби TRIPS Споразума  које спречавају земље у развоју да добију приступ лековима који су од виталног значаја. Чешка подржава примену одлуке Генералног савета из 2003. године, која би требало да резултира изменама и допунама  наведеног споразума. Мишљење јесте да ова рунда преговора мора да обезбеди већу интеграцију земаља у развоју у светску економију што је нужан предуслов за њихов даљи развој. Да би се ово остварило морају се испунити одређени услови и то: да земље у развоју у потпуности и активно учествују у процесу преговора, да се постигне напредак на тржиштима која се отварају као и да дође до унапређења мултилатералних правила. Овај циљ се може остварити тако да у  погодностима које пружа развој светске трговине могу уживати сви чланови под условом да се примени специјални и диференцијални третман  на земље у развоју, да се ефективно користи техничка и развојна помоћ везана за спровођење правила и споразума СТО и да се најнеразвијеније земље адекватно заштите.

         Дакле, постоји уверење да преговори још увек нуде велики потенцијал за одржавање дугорочног раста, стимулисања трговине и инвестиција и одрживог привредног развоја. Чешка сматра СТО главним форумом за либерализацију трговине и унапређење трговинских правила, док мултилатерални приступ трговинској сарадњи заснован на транспарентности и правилима недискриминације и даље остаје најефективније средство надгледања глобалних процеса и трговинских односа између земаља. 

ЗАКЉУЧАК

         Светска трговинска организација је међународна организација која представља институционални и правни оквир мултилатералног трговинског система у подручјима царина и трговине робама, услугама и трговинских аспеката интелектуалне својине. СТО представља правно обавезујућу институцију у домену светске трговине која почива на правилима, односно споразумима који на свеобухватан начин регулишу трговину робом, услугама и трговинске аспекте интелектуалне својине. Поред тога, у оквиру СТО, установљен је систем решавања спорова (чиме се обезбеђује санкционисање непоштовања преузетих међународних обавеза), систем праћења националних трговинских политика земаља чланица (сваких 6 година за земље попут наше), систем техничке помоћи и обуке земљама у развоју и транзицији и систем сарадње са ММФ и Светском банком. 

         СТО данас има 153 земље чланице, а више земаља је тренутно у процесу приступања. Од дана подношења захтева за приступање у СТО, кандидати за чланство добијају статус посматрача. Према правилима СТО, државе посматрачи су у обавези да у периоду од 5 година покрену преговоре за приступање у пуноправно чланство. У региону југоисточне Европе још једино Србија, Црна Гора и Босна и Херцеговина нису чланице ове организације.

         Чланство у СТО и ЕУ представља спољно економски приоритет Србије и треба да омогући потпуно интегрисање Србије у светску економију повећањем конкурентности привреде  Имајући у виду приоритете у законодавној реформи  (донет је  Закон о царинској тарифи) потребно је донети Закон о спољној трговини, који је усклађен са правилима СТО, прописе који се односе на заштиту права интелектуалне својине, као и на стандардизацију прописа у санитарној и фитосанитарној области. Тиме се чланицама СТО шаље јасан сигнал о намери земље да на унутрашњем плану уради што више и тиме убрза процес приступања.

� Дипломатска академија – скрипта (2006) "СЦГ у међународним економским односима", Министарство спољних послова, Београд.


� TRIPS (Trade–related aspects of intellectual property rights)


� Улазак у чланство СТО је регулисан чланом XII Споразума о оснивању СТО који предвиђа да и засебне царинске територије које поседују пуну аутономију у вођењу спољнотрговинских односа и у осталим питањима која су регулисана Споразумом о СТО и мултилатералним трговинским споразумима могу да приступе СТО. 


� � HYPERLINK "http://www.kombeg.org.yu/aktivnosti/EU/sto/srbija_sto.htm" ��http://www.kombeg.org.yu/aktivnosti/EU/sto/srbija_sto.htm�


� Радну групу за приступање РС чине представници: САД, ЕУ, Хрватске, Македоније, Бугарске, Турске, Швајцарске, Кине, Канаде, Норвешке и Кинеског Тајвана.


� HYPERLINK "http://www.merr.sr.gov.yu/sektori/odseksto.php?lang=lat" ��http://www.merr.sr.gov.yu/sektori/odseksto.php?lang=lat� 





�принцип којим се земље изједначавају у погледу приступа тржишту (изузетак су споразуми о слободној трговини, царинске уније и економске интеграције).  


�подразумева исти третман стране и домаће робе,страних и домаћих пружалаца услуга и трговинских марки, патената и права на копирање.


�обавеза да све информације о прописима, поступцима и процедурама везаним за трговину буду унапред и лако доступне. 


� � HYPERLINK "http://www.merr.sr.gov.yu/sektori/odseksto.php?lang=lat" ��http://www.merr.sr.gov.yu/sektori/odseksto.php?lang=lat�


� � HYPERLINK "http://www.skupstina.cg.yu/index1.php?module=17&akt=487&sub=13" ��http://www.skupstina.cg.yu/index1.php?module=17&akt=487&sub=13�





�� HYPERLINK "http://www.dz-rs.si/index.php?id=101&sm=k&q=zakon+o+omejevalnih+ukrepih&mandate=-1&unid=SZ|C12563A400338836C1257230002D3569" ��http://www.dz-rs.si/index.php?id=101&sm=k&q=zakon+o+omejevalnih+ukrepih&mandate=-1&unid=SZ|C12563A400338836C1257230002D3569�


 


� � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:02:10:32000R1334:SL:PDF" ��http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:02:10:32000R1334:SL:PDF�





� Doing Business in the Czech Republic 2006/2007 (2006) PP AGENCY s.r.o, Prague, p.52.





� Чешка подржава оснивање мултилатералног система регистрације географског порекла вина и жестокох пића који ће имати законске ефекте на све чланице СТО.
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